
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
                
 
 
 
 

     
     
บทน ำ   
บทท่ี 1 คุณธรรม และจริยธรรมที่ส ำคัญส ำหรับข้ำรำชกำร  
   คุณธรรมและจริยธรรมกับกำรด ำเนินชีวิตและ 

      กำรปฏิบัติหน้ำที่กำรงำน 
 

   
บทท่ี 2  กำรบริหำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน  
 2.1  กฎหมำยและควำมรูท้ั่วไปเก่ียวกับ “ผลประโยชน์ทับซ้อน”  
 2.2  แนวทำงปฏิบัติเพ่ือป้องกัน “ผลประโยชน์ทับซ้อน”  
   
ภำคผนวก   
  หลักธรรมำภิบำล  
  ประมวลจริยธรรมของข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2552  
  พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรปอ้งกันและ              

   ปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
   พ.ศ. 2550 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

  
  คู่มือเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของส านักงานแรงงานจังหวัดอุบลราชธานี ได้จัดท า
ขึ้นตามแนวทางรัฐบาลก าหนดให้การป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบเป็น
นโยบายส าคัญและถือเป็นวาระแห่งชาติ  ซึ่งทุกส่วนราชการจะต้องน าไปปฏิบัติให้บังเกิดผลที่
เป็นรูปธรรม รวมทั้ง  การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติงาน เพ่ือป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อน ซึ่งได้รวบรวมหลักการและแนวคิดที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อน และผลประโยชนส์าธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ 
เพ่ือป้องกันการใช้อิทธิพลตามอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบให้เกิดประโยชน์ส่วนตัว โดย
ก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งมีหลากหลายรูปแบบ ไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงิน 
หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆด้วย  
 
  ส านักงานแรงงานจังหวัดอุบลราชธานี หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือเล่มนี้ จะเป็น
ประโยชน์ต่อผู้บรหิาร ข้าราชการ เจ้าหน้าที่  รวมทั้ง ผู้ที่สนใจศึกษาแนวทางเกี่ยวกบัการปฏิบัตงิาน 
เพื่อป้องกนัผลประโยชน์ทับซ้อนในการบรหิารและเพื่อให้การปฏิบตัิงานมีประสิทธภิาพสูงสุดต่อไป 
 

 
 
 
                                                                        ส านักงานแรงงานจังหวัดอบุลราชธานี  
                                                                                             ธนัวาคม  2560 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 1. 
คุณธรรม จริยธรรมที่ส ำหรับข้ำรำชกำร  

เจ้ำหน้ำที่ และพนักงำน 



 
 
 
 
 
 
  คุณธรรมและจริยธรรมที่เป็นคุณเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิตและการปฏิบัติหน้าที่
การงาน การกระท าใดๆ ที่ก่อให้เกิดประโยชน์ ไม่มีโทษต่อการด าเนินชีวิตและการปฏิบัติหน้าที่การ
งาน ถือเป็นการกระท าที่มีคุณธรรม  
             คุณธรรม คือ ความดีงามที่ถูกปลูกฝังขึ้นในจิตใจ มีความกตัญญู ขยัน ประหยัด ซื่อสัตย์ 
สามัคคี มีวินัย มีน้ าใจ และเป็นสุภาพชน จนเกิดจิตส านึกที่ดี    รู้สึกรับผิดชอบ ชั่ว ดี เกรงกลัวต่อการ
กระท าความชั่ว โดยประการต่างๆ  เมื่อจิตเกิดคุณธรรมขึ้นแล้ว จะท าให้เป็นผู้มีจิตใจดี และคิดแต่สิ่งที่ดี จึง
ได้ชื่อว่า “เป็นผู้มีคุณธรรม” 
             จริยธรรม คือ การประพฤติปฏิบัติตามความดีงามแห่งคุณธรรมนั้น 
           จรรยำบรรณ คือ กรอบของความประพฤติหรือมาตรฐานด้านจริยธรรมในการท างาน
ทุกๆ วันของทุกๆ คน ในแต่ละองค์กร ที่จะรู้ว่าไม่มีคุณธรรม ไม่มีจริยธรรม หรือผิดจรรยาบรรณ ท่ีไม่
จ าเป็นต้องให้ใครมาคอยตรวจสอบเพียงแค่ถามตัวเองว่าสิ่งที่เรากระท า ประพฤติหรือปฏิบัติอยู่นี้ 

  ๑. เปน็การกระท าทีถู่กต้องดีงามหรอืไม ่
  ๒. สังคมยอมรับหรือเปิดเผยกับสังคมหรอืไม ่
  ๓. เปน็การกระท าที่ท าให้เสือ่มเสียชื่อเสียงดีงามของตนเองหรือองค์กร หรือสถานทีท่ี่

เราท างานอยูห่รือไม ่คุณธรรมและจริยธรรมเปน็เรือ่งทีส่ าคัญและเป็นเรื่องที่ยิง่ใหญ่กวา่กฎหมาย 
เพราะมนัเปน็เรือ่งของจติใจที่อยู่ภายใน เปน็เรือ่งของความส านึกรับผดิชอบชัว่ดีต่อตัวเอง 
ครอบครัว ที่ท างาน สังคม และประเทศชาติ 
         คุณธรรมและจริยธรรมที่จ าเป็นส าหรับคนท างาน ในเบื้องต้นจะต้องมี ๓ เก่ง อยู่ในตัวก่อน คือ 
       1) เก่งตน (SELF ABILITY) : มีความสามารถที่ชอบศึกษาหาความรู้อยู่ตลอดเวลา เพ่ือให้ทัน
โลก ทันคน อย่าลืมว่าโลกที่เจริญแล้วไม่ว่าจะเป็นวัตถุหรือจิตใจก็เพราะมนุษย์พัฒนาอย่างไม่
หยุดยั้ง เรำจึงต้องรอบรู้ รอบคอบ แต่ต้องไม่รอบจัด 
       2) เก่งคน (SOCIAL ABILITY) : มีความสามารถที่จะท าให้ตัวเข้าไหนเข้าได้ เป็นที่รัก
กับทุกฝ่าย คือ “กำรมีมนุษยสัมพันธ์อันดี” ไม่ว่าจะเป็นมนษุยสัมพันธ์ในครอบครวัหรือในทีท่ างาน
ก็ตาม สามารถท าตนให้เข้ากับคนได้ทุกคน โดยเฉพาะในการท างาน มีผู้บังคับบัญชาผู้บังคับบัญชา
ก็รัก มีลูกน้องลูกน้องก็รัก มีเพ่ือนร่วมงานเพ่ือนร่วมงานก็รัก ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์กับตนเอง
และหน่วยงานเป็นอย่างยิ่ง 
       3) เก่งงำน (TASK ABILITY) : เป็นผู้ทีร่ักงาน ขยันท างาน และรู้วธิีท า คือ  รูว้่าจะท า
อย่างไร โดยใช้เวลาน้อย เหนื่อยน้อย แต่ได้ผลงานมาก 

    ดังนั้น คนเราต้องรู้จักอ่อนน้อมถ่อมตนบ้างในบางเวลา กำรโอนอ่อน ผ่อนตำม ช่วยท า
ให้คนที่แข็งกร้าวนิ่มลง ถ้ารู้จักใช้สติไตร่ตรองและเรียนรู้  กำรโอนอ่อน คือ ย้ายตัวจากชั่วไปดี ถ้า
เคยชั่วก็โอนไปหาความดี โอนแล้วก็ต้องอ่อน  ตามสิ่งแวดล้อม อย่าไปแข็งขืน เพราะจะไม่มีอะไรดี
ทั้งกับตัวเองและทุกๆ อย่าง  

https://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://2.bp.blogspot.com/-4cWS89h2PNM/UvB_dM8jMKI/AAAAAAAAAPI/woQdVJclFmw/s1600/%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%8741.jpg&imgrefurl=http://pc54504eng1oil04.blogspot.com/&docid=3PBN4ri0xg7uqM&tbnid=I7y-6WHrZYqYNM:&vet=10ahUKEwj3htTh35DaAhVFuY8KHfxoCAwQMwhAKBMwEw..i&w=1112&h=432&bih=673&biw=1366&q=%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1 %E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&ved=0ahUKEwj3htTh35DaAhVFuY8KHfxoCAwQMwhAKBMwEw&iact=mrc&uact=8


 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

บทที่ 2 
กำรบริหำรจัดกำรและแนวทำงกำรป้องกัน 

แก้ไขปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อน 



 
 
 
 
          ผลประโยชน์ทบัซ้อน หรือการขดักนัของผลประโยชน ์(conflict of interest) คือ 
สถานการณ์ทีบุ่คคลผูด้ ารงต าแหน่งอนัเปน็ที่ไวว้างใจ ( เช่น ทนายความ นักการเมือง ผู้บริหาร 
หรือ ผูอ้ านวยการของบริษทัเอกชน หรือ หนว่ยงานรฐั) เกดิความขดัแย้งขึน้ระหว่างผลประโยชน์ 
ส่วนตัวกับผลประโยชน์ทางวิชาชีพ (professional interests) อันส่งผลให ้เกดิปญัหาทีเ่ขาไม่
สามารถปฏิบตัิหน้าทีไ่ด้อย่างเป็นกลาง / ไม่ล าเอียงผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกดิขึน้ อาจส่งผลให้เกดิ
ความไมไ่วว้างใจที่มตี่อบุคคลผู้นั้น ว่าเขาจะสามารถปฏิบัติงานตามต าแหน่งให้อยู่ในครรลองของ
คุณธรรมจริยธรรมได้มากนอ้ยเพียงใด  
 

 
 
 

ผลประโยชน์ทับซ้อน  (conflict of interest) 
 



 

 
 
 
 
 
1. กฎหมำยเก่ียวกับกำรปอ้งกันผลประโยชน์ทับซ้อน ประกอบดว้ย 

1) พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปอ้งกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 
2542 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2)  มาตรา 100, 103/1  

2) ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
รับทรัพย์สนิหรือประโยชนอ์ืน่ใด  โดยธรรมดาของเจ้าหน้าที่ของรฐั พ.ศ. 2543  

3) ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรอืน ได้ก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของข้าราชการใน
การป้องกนัปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบตัิราชการหลายประการ ดังปรากฏในหมวด 2 ข้อ 
3 (3) ข้อ 5(1), (2), (3), (4) ข้อ 6(1), (2), (3) ข้อ 7(4), (5) ขอ้ 8(5) ข้อ 9(1) เป็นต้น 

 
 ส ำนักงำน ก.พ. ได้นิยาม ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
(Conflict of Interest: COI) หมายถึง สถานการณ์หรือการกระท าที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัทหรือผู้บริหาร มีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจ หรือมี
ผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่  ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์
ส่วนรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 

กฎหมำยและควำมรู้ทั่วไปเกี่ยวกับ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” 2.1 

http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjzi4v68pDaAhVMMI8KHWotCHwQjRx6BAgAEAU&url=http://www.mathayom9.go.th/webspm9/law.html&psig=AOvVaw1daLKcuCsdtJCdm-9u9Bu-&ust=1522391094465820


2. ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน ประกอบด้วย  
     1) การรบัของขวญัหรือผลประโยชน์ 

  2) การหาประโยชน์ให้ตนเอง 
  3) การท างานหลังเกษียณ 
  4) การท างานพิเศษ 
  5) การรบัรู้ขอ้มูลภายใน 
  6) การน าทรัพย์สินของหนว่ยงานไปใช้ชัว่คราวในกิจการที่เปน็ของส่วนตน เพ่ือ

ประโยชน์สว่นตัวของเจ้าหนา้ที่ของรัฐและท าให้หน่วยงานของรัฐเสียหายหรือเสียประโยชน์ 
  7) การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiblMb-9ZDaAhXIOI8KHZhZC-IQjRx6BAgAEAU&url=http://itc.drr.go.th/th/node/682&psig=AOvVaw3mfB8M6X8oA7nuMZ2ydg5N&ust=1522390445551368


3. ปัจจัยที่ท ำให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน   
 เนื่องจากคนไทยมีฐานความคิดในลักษณะบูรณาการ คือ ไม่สามารถแยกแยะระหว่าง
เรื่องส่วนตัวกับเรื่องส่วนรวมออกจำกกันได้อย่ำงสิ้นเชิง   มีฐานความคิดในเรื่องการตอบแทน
บุญคุณ โดยเฉพาะบุญคุณทางการเมือง หรือ มีพฤติกรรมการใช้จ่ายเงินสุรุ่ยสุร่าย ท าให้รายรับไม่
สมดุลกับรายจ่าย และมีความจ าเป็นในการรักษาตัวรอดและยึดถือค่านิยมของสังคมที่เน้นเรื่องวัตถุ
นิยม นอกจากนี้ โครงสร้างการบริหาร และระบบการตรวจสอบถ่วงดุลยังไม่มีประสิทธิภาพ และตัว
บทกฎหมายที่มีอยู่ยังไม่ตอบสนองต่อสภาพปัญหา หรือยังไม่เพียงพอต่อการ “ป้องกัน” และ 
“ปรำบปรำม” ผู้ที่จะกระท าความผิดหรือคิดที่จะกระท าความผิดที่เอื้อต่อการมีผลประโยชน์ทับ
ซ้อนเท่าที่ควร 
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1. แนวทำงปฏิบัติเพ่ือป้องกันมิให้มีกำรฝ่ำฝืนบทบัญญัติ มำตรำ 100 แห่ง กฎหมำยประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทจุริต 

  1) การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต าแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ) 
 - ก่อนเข้ามารับต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐบุคคลนั้นๆ จะต้องเตรียมตัวโดยตรวจสอบ
ตนเอง คู่สมรส บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ ว่าได้มีการด าเนินกิจการใดๆ บ้าง 
 - ในขณะที่ตนเองอยู่ในสถานะของเอกชนที่ได้ท าธุรกิจหรือท าการค้าไว้กับรัฐ โดย
จะต้องตรวจสอบการเป็นคู่สัญญากบัรัฐ การรับสัมปทานจากรัฐหรือการเป็นกรรมการผู้จัดการ การ
ถือหุ้นหรือการเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการ หรือการเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนต่างๆ ว่ามีหรือไม่อย่างไร 
และต้องส ารวจกิจการต่างๆ ของคู่สมรส รวมถึงการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 2) การปฏิบัติหน้าที่หรือด ารงตนในระหว่างที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 - เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่ง เช่น ต าแหน่ง นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐต้องไม่ด าเนินกิจกรรมใดๆ ที่เป็นการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 100 แห่งกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 - คู่สมรสของเจ้าหน้าที่รัฐ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตได้ห้ามคู่สมรสมิให้ด าเนินกิจการใดๆ ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลและประโยชน์ส่วนรวมไว้ด้วย 
 3) การด าเนินกิจการในภายหลังที่พ้นจากต าแหน่ง (พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ยังไม่ถึง 2 ปี) 
 - กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ตาม
มาตรา 100 ได้บัญญัติห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้ด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม โดยห้ามด าเนินกิจการนั้นต่อไปอีกเป็นเวลา 2 ปี นับแต่
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นได้พ้นจากต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐ    ในต าแหน่งนั้น  ๆแล้ว ทั้งนี้ ได้ห้ามการ
ด าเนินกิจการของคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทำงปฏิบัติเพื่อป้องกัน “ผลประโยชน์ทับซ้อน” 2.2 



 
 
 
 
 



 
 
  “ความขัดแย้ง ระหว่าง บทบาท” (Conflict of roles) หมายความว่าบุคคลด ารง
ต าแหน่ง ที่มีบทบาทสองบทบาทขัดแย้งกัน เช่น นายสมชายเป็นกรรมการสอบคัดเลือกบุคคลเข้า
ท างาน โดยที่บุตรสาว ของสมชายเป็นผู้สมัครสอบคนหนึ่งด้วย ซึ่งในกรณีนี้ถือว่าเกิด “การด ารง
ต าแหน่งอันหมิ่นเหม่ต่อการเกิด ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน” แต่ในกรณีนี้ถือว่ายังมิได้น าไปสู่การ
กระท าความผิดแต่ประการใด เช่น การสอบ คัดเลือกบุคคลยังมิได้เกิดขึ้นจริง หรือมีการสอบ
เกิดขึ้นแล้วแต่นายสมชายสามารถวางตัวเป็นกลางมิได้ ช่วยเหลือบุตรสาวของตนแต่ประการใด 
เป็นต้น    
  ถ้าเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน จะต้องถอนตัวออกอย่างสมบูรณ์จากการเป็นผู้มีส่วนใน
การ ตัดสินใจ งดแสดงความคิดเห็น ละเว้นจากการให้ค าปรึกษา และงดออกเสียง (Recusal) เช่น 
ในกรณีที่สมชาย เป็นกรรมการสอบคัดเลือกบุคลากรเข้าท างานโดยมีบุตรสาวของตนสมัครเข้าร่วม
สอบคัดเลือกด้วยนั้น ซึ่งในสถานการณ์เช่นนี้สมชายจะต้องลาออกจากการเป็นกรรมการสอบ
คัดเลือก เพื่อเป็นการถอนตัวออกจาก การเกี่ยวข้องกับสถานการณ์อันหมิ่นเหม่ต่อผลประโยชน์ทับ
ซ้อนอย่างสูง  
  มาตรการของรัฐในการป้องกันความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ ส่วนรวม  
  ๑. ก าหนดคุณสมบัติพึงประสงค์และคุณสมบัติต้องห้ามของรัฐ  
  ๒. การเปิดเผยข้อมูลทรัพย์สิน หนื้สิน และธุรกิจครอบครัวต่อสาธารณะ  
  ๓. การก าหนดข้อพึงปฏิบัติ (Code of Conduct)  
 
  ตัวอย่ำงข้อไม่พึงปฏิบัติของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 

 1. เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่พึงรับของตอบแทน ที่เป็นเงินและไม่ใช่ตัวเงินที่มูลค่าสูงเกิน
ความ  

เหมาะสมและได้มาโดยมิชอบ  
  2. เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่พึงตัดสินใจในหน้าที่การท างาน โดยมีเรื่องของการเงินและ
การเมือง เข้ามาเกี่ยวข้อง เช่น การลงคะแนนเสียงของข้าราชการเพ่ือออกกฎหมายหรือกระท าอื่น
ใดที่มีผลกระทบ ต่อส่วนรวม 3. เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่พึงท างานในต าแหน่งที่เกี่ยวข้องในภาคธุรกิจ 
หลังพ้นต าแหน่งราชการ เป็นการป้องกันมิให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางราชการน าข้อมูลลับภายใน
หน่วยงานราชการที่ทราบไปใช้ประโยชน์ หลังออกจากต าแหน่งแล้วและป้องกันการใช้สิทธิพิเศษใน
การติดต่อกับหน่วยงานราชการ ในฐานะที่เคยด ารง ต าแหน่งส าคัญในหน่วยงานราชการมาแล้ว  
 
  หลักกำร 4 ประกำรส ำหรับกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน  
  1. ป้องกันผลประโยชน์สาธารณะ 
  2. สนับสนุนความโปร่งใสและความพร้อมรับผิด 
  3. ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง  
  4. สร้างวัฒนธรรมองค์กร แนวทางการบริหารเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  
 



 
 

  กรอบกำรท ำงำน มี 6 ขั้นตอน  
  1. ระบุว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดบ้างที่มักเกิดขึ้นในองค์กร  
  2. พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธ์การจัดการและแก้ไขปัญหา  
  3. ให้การศึกษาแก่เจ้าหน้าที่และผู้บริหารระดับต่างๆ รวมถึง เผยแพร่นโยบายการ
ป้องกัน ผลประโยชน์ทับซ้อนให้ทั่วถึงในองค์กร  
  4. ด าเนินการเป็นแบบอย่าง  
  5. สื่อสารให้ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้รับบริการ ผู้สนับสนุนองค์กร และชุมชนทราบถึงความ
มุ่งมั่นใน การจัดการเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  
  6. บังคับใช้นโยบายและทบทวนนโยบายสม่ าเสมอ 
 

  รายละเอียดในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  
  1. การระบุผลประโยชน์ทับซ้อน  
  2. พัฒนากลยุทธ์และตอบสนองอย่างเหมาะสม  
  3. ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่และหัวหน้างานระดับสูง  
  4. ด าเนินการเป็นแบบอย่าง  
  5. สื่อสารกับผู้มีส่วนได้เสีย  
  6. การบังคับใช้และทบทวนนโยบาย 
 

2. กรณีกำรรับของขวัญหรือรับผลประโยชน์ 
  ในการรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ ท่านควรพิจารณาตอบค าถาม  3 ข้อนี้ เพ่ือ
ใช้ในการตัดสินใจว่าจะรับหรือไม่รับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้นๆ คือ 

  1) เรำควรรับหรือไม่ : ตามหลักการทางจริยธรรม แม้ว่าเราไม่ควรรับ แต่มีหลาย
โอกาสที่เราไม่สามารถปฏิเสธได้ หรือเป็นการรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี 
วัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม อย่างไรก็ตาม มีหลายโอกาสที่ไม่เป็นการ
เหมาะสมที่จะรับอย่างยิ่ง ดังนี้ 
 - ถ้าเป็นการให้เงิน ท่านต้องปฏิเสธ ไม่ว่าจะเป็นโอกาสใดๆ หรือการรับเงินสดหรือสิ่งใดๆ 
ที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้ เช่น หุ้น พันธบัตรหรือล็อตเตอรี่ ฯลฯ  ล้วนเข้าข่ายการรับสินบน และเป็นการ
ฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนทั้งสิ้น 
 - ทั้งนี้หากได้รับการเสนอสิ่งใดๆ นอกเหนือจากเงิน สิ่งที่ควรน ามาเป็นเหตุผล  ในการ
ตัดสินใจ คือ พิจารณาว่าท าไมเขาจึงเสนอของขวัญหรือผลประโยชน์ดังกล่าวให้เรา และการเสนอ
ของดังกล่าวนั้นมีผลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม่ หรือควรพิจารณา  บนหลักการ
ปฏิบัติงานในภาครัฐ ที่อยู่บนพื้นฐานว่า กำรกระท ำและกำรตัดสินใจใดๆ จะต้องกระท ำด้วยควำม
เป็นกลำง ปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียในการให้บริการ และปกป้องผลประโยชน์ของสังคมไทย
โดยรวม 
 
 ดังนั้น องค์กรหรือบุคคลใดๆ ไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชนม์าแสวงหาความชอบ 
ผลประโยชน์ให้กับองค์กรของตนหรือตนเอง เหนือองค์กรหรือบุคคลอื่นๆ ท าให้สั่นคลอนความ
เชื่อถือไว้วางใจที่ประชาชนมีต่อรัฐ และท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคม 



 

  2) เรำควรรำยงำนกำรรับหรือไม่ :  
 -ของขวัญทั้งหมดที่มีค่าทางประวัติศาสตร์หรือวัฒนธรรม เช่น งานศิลปะ พระพุทธรูป 
เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แม้จะมีขนาดเล็ก แต่ก็ถือว่า ของขวัญนั้นๆ เป็นทรัพย์สินขององค์กรไม่
ว่าจะมีราคาเท่าใด 
 -ของขวัญหรอืผลประโยชน์ที่ได้รับเมื่อเทียบกับราคาตลาด มีค่าน้อยกว่า 3,000 บาท 
ไม่ต้องรายงาน หรืออาจเก็บเป็นของตนเองได้ ทั้งนี้ เพ่ือปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดย
ธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 
 -ของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ เมื่อเทียบกับราคาตลาดมีค่าเกิน 3,000 บาท ต้อง
รายงานหน่วยงานและลงทะเบียนไว้ 
 -ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีค่าทางการตลาดระหว่าง 3,000-15,000 บาท และ
เจ้าหน้าที่มีความจ าเป็นต้องรับ ให้องค์กรโดย หัวหน้าส่วนราชการตัดสินว่า สมควรให้ข้าราชการ
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐคนนั้นๆ รับทรัพย์สินดังกล่าวหรือไม่ 
 -ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์มีค่าทางการตลาดมากกว่า 15,000 บาท  ให้ส่งมอบ
เป็นทรัพย์สินขององค์กร เพ่ือใช้ประโยชน์สาธารณะหรือตามความเหมาะสม องค์กรอาจพิจารณา
อนุญาตให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเก็บรักษาของไว้เป็นกรณีไป เช่น ของขวัญในการ
ย้ายหน่วยงาน ขณะด ารงต าแหน่งเดิม ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการ หรือลาออกจากงาน 
เป็นต้น 
 -ถ้าในปีงบประมาณใด ๆ คุณค่าของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่ได้รับจากผู้ให้คน
เดียวกัน กลุ่มเดียวกัน หรือผู้ให้มีควำมสัมพันธ์กันหลำยๆ ครั้ง  เมื่อรวมกันทั้งปีมีค่ามากกว่า 
3,000 บาท ต้องรายงานของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างที่ได้รับ 
 -ถ้าในปีงบประมาณใด ๆ ได้ของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่ได้รับจากผู้รับบริกำร แม้
จะต่ำงคนต่ำงกลุ่ม เพ่ือเป็นการขอบคุณในการให้บริการที่ดี แต่เมื่อรวมกันแล้วมีค่ามากกว่า 
3,000 บาท ต้องรายงานของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างนั้น 
 -ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่ได้รับการเพ่ือเป็นการขอบคุณจากผู้รับบริการ 
(ประชาชนและองค์กรเอกชน) ที่ได้อย่างสม่ าเสมอบ่อยครั้ง อาจท าให้เกิดข้อสงสัยจากประชาชนว่า
มีอิทธิพลบิดเบือนก่อให้เกิดอคติในการให้บริการของข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรืออาจ
ก่อให้เกิดความรู้สึกชอบ และคาดหวังว่าจะได้รับของขวัญหรือผลประโยชน์เมื่อมีผู้มารับบริการ 
ควรปฏิเสธกำรรับ 
 - เงินสดหรือสิ่งใดๆ ที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้ ต้องปฏิเสธไม่รับ ไม่ว่าจะอยู่ใน
สถานการณ์ใดๆ  

3) เรำสำมำรถเก็บไวเ้ป็นของตนเองได้หรือไม ่
 - ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เอง หากของขวัญหรือผลประโยชน์นั้นมีค่าไม่เกิน 3,000 บาท 
 - หากมรีาคาทางการตลาดระหวา่ง 3,000-15,000 บาท ส่วนราชการต้องพิจารณา
ตัดสนิว่า ขา้ราชการหรือเจ้าหน้าทีข่องรัฐนั้นๆ จะเก็บไวเ้องได้หรือไม่ 
 - หากราคามากกว่า 15,000 บาท จะต้องให้เปน็ทรัพยส์ินของส่วนราชการ และส่วน
ราชการพิจารณาตัดสินว่า จะใช้ประโยชนอ์ย่างไร 



 

 
 

 
 



 
 

3. หำกฝ่ำฝืนจะมีโทษอย่ำงไร 
 การมีพฤติกรรมใดๆ ก็ตามที่เข้าข่ายประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน หรือมี
พฤติกรรมที่พร้อมฝ่าฝืนการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ย่อมส่งผลให้ถูก
ลงโทษ ตกัเตือน ตัดเงินเดือน จนกระทั่งถึงขัน้ไล่ออก ขึ้นอยู่กับความร้ายแรงของการฝ่าฝืน หากถูก
ตัดสินว่าผิดจริง ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคนอาจมีส่วนร่วมในการรับโทษทางอาญาด้วย 
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1. หลักธรรมำภิบำล (Good Governance) ประกอบด้วย 6 หลักการ คือ 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      1. หลักควำมโปร่งใส : เป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 
        2. หลักนิติธรรม : เป็นการตรากฎหมาย และกฎข้อบังคับ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม เป็น
ที่ยอมรับของสังคม 
        3. หลักควำมรับผิดชอบ : เป็นการตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความส านึก   ในความ
รับผิดชอบต่อสังคม  
         4. หลักควำมเสมอภำพ : คนทุกคนมีความสามารถอย่างเท่าเทียมกัน  ในการเข้าถึง
โอกาสต่างๆ ในสังคม  
         5. หลักคุณธรรม : เป็นการยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม  
         6. หลักควำมคุ้มค่ำ : เป็นการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม  

                                               
 
 
 
 
 
 



 
2. สรุปประมวลจริยธรรมของข้ำรำชกำรพลเรอืน พ.ศ. 2552 
 

1. ข้าราชการต้องยึดมั่นในจริยธรรมและยืนหยัดกระท าในสิ่งที่ถูกต้องและเป็นธรรม 
2. ขา้ราชการต้องมีจิตส านกึที่ดแีละความรับผดิชอบตอ่หน้าทีเ่สียสละ ปฏิบตัิหน้าที่ ดว้ย

ความรวดเร็วโปรง่ใส และสามารถตรวจสอบได้ 
3. ขา้ราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหนา้ที่และยดึถือประโยชน์ ส่วนรวม

ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน 
4. ขา้ราชการต้องละเว้นจากการแสวงประโยชน์ที่มิชอบโดยอาศัยต าแหนง่หน้าที่ และไม่

กระท าการอันเป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์สว่นตนและประโยชน์สว่นรวม 
5. ขา้ราชการต้องเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอยา่งตรงไปตรงมา 
6. ขา้ราชการต้องปฏิบัตหินา้ที่ด้วยความเที่ยงธรรม เปน็กลางทางการเมือง ให้บรกิาร แก่

ประชาชนโดยมอีัธยาศัยที่ดแีละไม่เลือกปฏิบตัิโดยไมเ่ปน็ธรรม 
7. ขา้ราชการต้องปฏิบัตติามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทางราชการอย่างเคร่งครดั 

และรวดเรว็ไมถ่่วงเวลาให้เนิน่ช้าและใช้ข้อมูลข่าวสารที่ได้มาจากการด าเนนิงานเพ่ือการในหน้าที ่
และใหข้้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถกูตอ้ง ทันการณแ์ละไมบ่ิดเบือนข้อเท็จจริง 

8. ข้าราชการต้องมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพและมาตรฐานแห่งวิชาชีพโดยเคร่งครัด 
9. ขา้ราชการต้องยดึมัน่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเปน็

ประมขุ 
10. ข้าราชการต้องเปน็แบบอย่างทีด่ีในการด ารงตน รกัษาชื่อเสียงและภาพลักษณ์ ของ

ราชการโดยส่วนรวม 
 

ทีม่า : ราชกิจจานเุบกษา ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ หนา้ ๗๓ เล่ม ๑๒๖ ตอนพิเศษ ๑๖๒ ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



3. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรปอ้งกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
    พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 
 มำตรำ 103 ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคล 
นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือ กฎ ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา
ตามหลักเกณฑ์และจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
 มำตรำ 103/1 บรรดาความผิดที่บัญญัตไิวใ้นหมวดนี้ให้ถือเป็นความผิดฐานทุจริตต่อ
หน้าที่หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตาม
ประมวลกฎหมายอาญาด้วย 
 บทก ำหนดโทษ 
 มาตรา 122 เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 100 มาตรา 101 หรือ
มาตรา 103 ต้องระวางโทษ จ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน         หกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ 
 กรณีความผิดตามมาตรา 100 วรรคสาม หากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้
รู้เห็นยินยอมด้วยในการที่คู่สมรสของตนด าเนินกิจการตามมาตรา 100วรรคหนึ่ง ให้ถือว่าผู้นั้นไม่มี
ความผิด 
 
 
 
 
 
 
 
 


